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Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE
referitoare la
propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unui
sistem comun pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere
ilegala in Uniune si de abrogare a Directivei 2008/115/CE a Parlamentului European si a
Consiliului, a Directivei 2001/40/CE a Consiliului si a Deciziei 2004/191/CE a Consiliului

COM(2025) 101 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Roméaniei, republicats, precum
siale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritGii si proportionalitiitii, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand gi a Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2607, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LX11/197/18.06.2025,
Senatul adopta prezentahotdrare.

Art. 1.- Senatul Roméniei constatd ci propunerea de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a unui sistem comun pentru returnarea resortisantilor tirilor terte aflati in
situatie de sedere ilegala in Uniune si de abrogare a Directivei 2008/115/CE a Parlamentului
European si a Consiliului, a Directivei 2001/40/CE a Consiliului i a Deciziei 2004/191/CE a
Consiliului - COM(2025) 101 final - respecta principiul subsidiaritatii, dar respecta partial principiul
proportionalitatii.

Art. 2.- Senatul Romaéaniei

(1) Salutd initiativa Comisiei Europene privind stabilirea unui sistem comun de returnare a
cetatenilor terti cu sedere ilegald pe teritoriul statelor membre ale Uniunii Europene;

(2) Apreciaza ca actuaia propunere poate conduce la prevenirea si reducerea migratiei ilegale si
la cresterea eficientei procesului de returnare prin stabilirea unor criterii comune pentru
gestionarea eficientd a returnirilor;

(3) Consideri ca:

a) stabilirea unor reguli stricte pentru returnarea cetdtenilor terti care prezinti riscuri de
securitate va contribui la cresterea sigurantei cetitenilor europeni;

b} propunerile privind recunoasterea mutuali a deciziilor de returnare, va asigura
accelerarea procesului intrucit va permite statelor membre s recunoasci si si aplice
direct deciziile de returnare emise de alte state membre, ceea ce nu era posibil in unele
state membre;

¢} un aspect pozitiv din perspectiva drepturilor persoanelor este cii propunerea instituie
garantii procedurale in sensul c2 toate masurile legate de returnare trebuie sé fie efectuate
cu respectarea deplind a drepturilor garantate de Cartea Drepturitor Fundamentale,



2

inclusiv a principiului nereturndrii, a dreptului de a face apel si a principiului interesului
superior al copilului. Practica demonstreazd ci principalele obstacole Tn indeplinirea
obligatiei de returnare graviteaza in jurul lipsei de cooperare, atit din partea migrantilor,
cit si din partea autorititilor din tara de origine. In acest sens, se remarci faptul ci
prevederea explicitd a obligatiei cetitenilor terti de a coopera cu autorititile nationale in
toate etapele procedurilor de returnare, in special pentru stabilirea si verificarea identitatii
pentru obtinerea unui document de cildtorie valabil, cu consecinte Tn cazul necooperirii
(cum ar fi reducerea sau refuzul indemnizatiilor, confiscarea documentelor de cilitorie),
poate reprezenta o solutie pentru ca procesul de returnare i nu mai fie ingreunat.

(3) Atrage atentia, Tn acord cu pozitia Comisiei pentru apdrare, ordine publici si sigurant3
nationald:

a)

b)

c}

¢a protectia datelor i transferul acestora citre alte state membre sau tari terte cu scopul
readmiterii 5i reintegrarii resortisantilor tirilor terte, sunt subiecte sensibile si trebuie
acordata o atenfie sporitd includerii garantiilor;

cd trebuie clarificati procedura de compensare a costurilor pentru punerea in aplicare a
deciziei de returnare emisd de un alt stat membruy, in situatia in care sprijinul statului
membru responsabil nu poate fi asigurat de Frontex;

asupra posibilelor consecinte negative ale procedurii accelerate de readmisie, aplicabild tn
zona de frontierd In baza acordurilor bilaterale incheiate cu statele terte vecine,

1w A

Art. 3.- Prezenta hotdrare se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, iar Opinia cuprinsi

in prezenta hotdrdre se transmite institutiilor europene,

Aceastd hotdrére a fost adoptatd de Senat in sedinta din .. junie 2025, cu respectarea prevederilor art.
76 alin (2) din Constitutia Roméniei, republicata.

Presedintele Senatului
Ilie BOLOJAN

Bucuresti, .. iunie 2025

Nr. ..
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Propuncre de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a unui sistem comun pentru returnarea resortisantilor tarilor terte
aflati in situatie de sedere ilegali in Uniune si de abrogare a Directivei
2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului, a Directivei
2001/40/CE a Consiliului si a Deciziei 2004/191/CE a Consilinlui

COM (2025) 101 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeani si a Tratatului de instituire a Comunititilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii
Propunerii de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a unui sistem comun pentru returnarea resoriisantilor (irilor terte
aflati in sitluatie de sedere ilegald in Uniune si de abrogare a Directivei
2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului, a2 Directivei
2001/40/CE a Consiliului si a Deciziei 2004/191/CE a Consiliului, COM (2025)
101 final.

Comisia a dezbitut prezenta propunere in sedinta din data de 12 iunie a.c, care
s-au desfasurat in format hibrid, in conformitate cu articolul 137 din Regulamentul
Senatului, cu modificirile si completérile ulterioare. |

In vederea examindrii, au fost analizate Figa de sintezd a Serviciului pentru
afaceri europene, Nota Ministerului Afacerilor Externe si Nota Ministerului de
Interne.

La dezbateri a participat reprezentantul Ministerului de Externe.

Comisia juridicd, de numiri, disciplind, imunitati i validiri si Comisia pentru
politici externd nu au avut obiectii pe textul propunerii legislative.

Comisia pentru apérare, ordine publicd si sigurantd nationald a transmis
observatii.

COM (2025) 101 final



Descrierea propunerii

Propunerea de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire
a unui sistem comun pentru returnarea resortisantilor térilor terte aflati in situatie de
sedere ilegala in Uniune si de abrogare a Directivei 2008/115/CE a Parlamentului
European si a2 Consiliului, a Directivei 2001/40/CE a Consiliului i a Consiliului si
a Deciziei 2004/191/CE a Consiliului (Regulamentul privind returnarea) are ca
obiectiv general sporirea eficientei procesului de returnare prin stabilirea de norme
clare, modeme, simplificate si comune pentru gestionarea eficace a returnérilor gi de
a clarifica procesul atit pentru autorititile competente, cit §i pentru resortisantii
tarilor terte in cauzi. Prin aplicabilitatea directd pe teritoriul statelor membre,
Regulamentul va crea o abordare unitard privind returnarea in randul statelor
membre, avind in vedere ci dispozitiile sale vor fi direct aplicabile.

Realizarea unui sistem european de returndrii eficient reprezintd pilonul central al
Pactului privind migratia i azilul, publicat in iunie 2024 si cu aplicabilitate din junie
2026. Astfel, in contextul Pactului privind migratia si azilul, cererile de azil vor fi
procesate mai repede, ceea ce va determina ca i returndrile sa fie realizate in acelagi
ritm. In prezent, doar 20% dintre cetdtenii terti cu decizie de returnare efectiv
parasesc spatiul european de libera circulatie, multi dintre acestia deplasindu-se in
alte state membre decét statul care a emis decizia de returnare.

La nivel european cadrul legislativ actual din domeniul returnirilor este guvernat de
Directiva 2008/115/CE! (Directiva returnare). De la momentul aplicarii ei (2010)
pani in prezent, prevederile Directivei returnare s-au dovedit a fi depésite, atit de
evolutia fenomenului migrationist, cat si de aplicarea diversificatd de citre statele
membre, normele acesteia fiind destul de permisive In interpretare. Astfel, normele
previzute de Directiva returnare creeaza ambiguititi si incertifudine atit pentru
cetitenii terti cu sedere ilegald, cit si pentru autoritdtile nationale implicate in
gestionarea returnarilor.

Printre problemele intdmpinate cu implementarea actualei Directivei returnare pot fi
mentionate:

% gradul scizut de cooperare al multor cetdtent terti, ceea ce poate conduce la o
evidentd deficitard a evolutiel dosarului de cétre autoritiitile nationale
competente;

%+ subminarea punerii in aplicare a deciziei de returnare, prin deplasarea
cetdteanului terf cu $edere ilegald in alt stat membru, situatic in care (in

! Directiva 2008/115/CE privind standardele si procedurile comune aplicabile In statele membre pentru refurnarea resortisanfilor
{aritor terte aflafi in situatie de sedere ilegala
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majoritatea cazurilor) se reia procesul de emitere a unei noi decizii de
returnare;

«» inexistenta unui proces structurat de identificare si de accelerare a retumndrii
cetdtenilor terti care prezinti risc la adresa securitdtii nationale;

% abordiri diferite la nivelul statelor membre privind gestionarea procesului
readmisiei;

< proceduri moderne de returnare a solicitantilor de azil cirora le-a fost respinsa
aceastd cerere, precum $i a celor care au depégit perioada legalid de sedere.

Pentru a veni in sprijinul eficientizarii procesului de returnare, la nivel european s-
au intreprins o serie de mésurl, printre care pot fi amintite urmatoarele:

v" Manualul privind returnarea?, emis de Comisia European in 2017, care vine
in sprijinul practicienilor din domeniul returnérii in ceea ce priveste
interpretarea normelor previzute de Directiva returnare, in special pe baza
interpretdrilor emise de Curtea de Justitie 2 Uniunii Europene;

v" Strategia europeand privind returnarea voluntara §i reintegrare — adoptati de
Comisia Europeana in 2021;

v o Retea europeani la nivel inalt pe probleme de returnare, creata in 2022,
coordonati de un Coordonator UE pe returnare (numit de Comisie);

v" reformarea Directivei returnare — propusi de Comisie 1n 2018 si agreatd doar
la nivelul Consiliului UE (Parlamentul European nu a exprimat o pozitie
oficiald cu privire la acest proiect);

v Regulamentul privind screening-ul® - adoptat in 2024, cu aplicabilitate din
iunie 2026 — reglementeazé verificdrile realizate la frontierele externe cu
privire la cetdtenii terti care au trecut ilegal frontiera, au solicitat protectie
internationald in cursul verificirilor la frontiere sau au fost debarcati dupd o
operatiune de c3utare si salvare, precum si cu privire la cetdtenii terti aflati pe
teritoriul statelor membre cind nu sunt indicii ¢d au trecut legal frontiera
externa;

v' Regulamentul privind procedura de returnare la frontierd — adoptat in 2024,
cu aplicabilitate din iunie 2026 ~ reglementeazi doar o parte a cazuisticii
returndrii (persoanele cu sedere ilegald si cdrora le-a fost respinsd cererea de
azil in procedura de azil la frontierd realizatd in contextul proceduril de
screening la frontiera externa)

? Recomandarea (UE) 2017/2338 a Comisiei de instituire a unui manual comun in materie de returnare care s fie ulilizat de
autoritafile competente ale stalelor membre alunci cénd desfasoard activitdfi legate de retumare

1 Regulamentul {(UE) 2024/1356 de introducere a screeningului resortisantilor tarilor terie la frontierele exleme si de modificare a
Regulamenielor {CE) nr. 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 §i {UE) 2019/817
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In urma examindrii, membrii comisiei:
® constata ca:

- temeiul juridic al propunerii il reprezintd articolul 79 alineatul (2) litera (c)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene;

- prezenta propunere respectd subsidiaritatea, conform Protocolul nr. 2
privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalititii, art. 5 din
Tratatul privind Uniunea Europeand;

- prezenta propunere respectd partial proportionalitatea, conform
Protocolul nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii = §i
proportionalititii, art. 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

* salutd initiativa Comisiei Europene privind stabilirea unui
sistem comun de returnare a cetdtenilor terti cu sedere ilegald pe teritoriul
statelor membre ale Uniunii Europene.

. apreciazi ci actuala propunere poate conduce la prevenirea si
reducerea migratiei ilegale si la cresterea eficientei procesului de returnare
prin stabilirea unor criterii comune pentru gestionarea eficientd a returnérilor.

° considera ci:

stabilirea unor reguli stricte pentru returnarea cetitenilor terti care prezinti
riscuri de securitate va contribui la cresterea sigurantei cetdtenilor europeni;

propunerile privind recunoasterea mutuala a deciziilor de returnare, va asigura
accelerarea procesului intrucdt va permite statelor membre s recunoasci si s&
aplice direct deciziile de returnare emise de alte state membre, ceea ce nu era
posibil in unele state membre;

un aspect pozitiv din perspectiva drepturilor persoanelor este ci propunerea
instituie garantii procedurale In sensul ca toate masurile legate de returnare
trebuie sd fie efectuate cu respectarea deplind a drepturilor garantate de Cartea
Drepturilor Fundamentale, inclusiv a principiului nereturndrii, a dreptului de
a face apel §i a principiului interesului superior al copilului.

v' Practica demonstreazi ci principalele obstacole in indeplinirea
obligatiei de returnare graviteaza in jurul lipsei de cooperare, atét
din partea migrantilor, cét si din partea autorititilor din tara de
origine. In acest sens, remarciim faptul cii prevederea expliciti a
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obligatiei cetdtenilor terti de a coopera cu autoritatile nationale
in toate etapele procedurilor de returnare, in special pentru
stabilirea si verificarea identititii pentru obtinerea unui
document de «cilitorie valabil, cu consecinte in cazul
necooperirii (cum ar fi reducerea sau refuzul indemnizatiilor,
confiscarea documentelor de cildtorie), poate reprezenta o
solutie pentru ca procesul de returnare sd nu mai fie ingreunat.

e atrag atentia, in acord cu pozifia Comisiei pentru apirare, ordine
publici si siguranti nationala:

- ¢d protectia datelor si transferul acestora citre alte state membre sau tari terte
cu scopul readmiterii §i reintegririi resortisantilor tirilor terfe, sunt subiecte
sensibile si trebuie acordati o atentie sporitd includerii garantiilor;

- cé trebuie clarificatid procedura de compensare a costurilor pentru punerea in
aplicare a deciziei de returnare emisd de un alt stat membru, In situatia in care
sprijinul statului membru responsabil nu poate fi asigurat de Frontex;

- asupra posibilelor consecinte negative ale procedurii accelerate de readmisie,
aplicabild in zona de frontierd in baza acordurilor bilaterale incheiate cu
statele terte vecine.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM (2025)
101 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului spre dezbatere si
adoptare proiectul de hotdrare privind adoptarea prezentului Raport, in conformitate
cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotararea Senatului nr.
28/2005, cu modificdrile si completérile ulterioare.

PRESEDINTE, SECRETAR,
Senator Mihai-Cofet - Senator Andrei - Emil Dirliu

Consilier: Nicoleta Aldea, Consilier parlamentar
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